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DOCUMENTO DE APORTACIONES DE EAPN-ES AL BORRADOR DEL PLAN
NACIONAL DE RENOVACION DE EDIFICIOS (PNRE)

Desde la Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social en el
Estado Espafiol (EAPN-ES), valoramos la inclusién de la dimensién social y de
lucha contra la pobreza energética en el borrador del Plan Nacional de
Renovacién de Edificios (PNRE), reconociendo que la transicién energética debe
garantizar que nadie se quede atras.

Las medidas previstas en el referido Plan recogen muchas de las propuestas
iniciales de EAPN-ES. Sin embargo, solicitamos el refuerzo de la obligatoriedad y
la precision en los mecanismos de implementacion para asegurar una eficacia
real y sostenida en favor de los hogares vulnerables.

A continuacion, se detallan las propuestas de refuerzo para la audiencia e
informacion publica:

1. Limites y garantias frente a la gentrificacion verde.

Desde EAPN-ES solicitamos que el analisis de la modificacion de la Ley de
Arrendamientos Urbanos (LAU) para establecer clausulas de prérroga o
limitacidn de rentas, que se recoge en el borrador del Plan, se traduzca en una
obligacion firme.

Es fundamental incluir medidas especificas y obligatorias para proteger a los
hogares vulnerables, como la prohibiciéon de desalojos y el establecimiento de
limites estrictos al incremento de los precios de los alquileres tras las obras de
renovacion financiadas con fondos publicos. Se debe asegurar el derecho de los
inquilinos previos a continuar pagando el alquiler anterior durante un periodo
determinado después de la rehabilitacion.

2. Gobernanza estructural y participacion de las entidades del Tercer Sector de
Accioén Social y de las personas con experiencia en pobreza

Para asegurar la continuidad del enfoque de justicia social, es necesario
establecer canales de participacion estables y formales en la gobernanza del
Plan. Para ello, resulta imprescindible garantizar la participacion significativa de
las personas en situacion de pobreza energética no solo en el diseno, sino
también en el seguimiento del Plan, asi como de representantes del Tercer Sector
de Accion Social (TSAS) en los érganos de gobernanza y monitorizacion del
PNRE.
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Para ello se deben establecer mecanismos accesibles de participacién, con
apoyo técnico y acompanamiento para colectivos en situacién de exclusién
social.

3. Garantia de financiacion adecuada y ayudas compatibles con otras
prestaciones sociales

Si bien en el borrador del Plan se recoge, en linea con las aportaciones de EAPN-
ES realizadas en abril de este afio a la Consulta Publica previa a la elaboracion
del Plan Nacional de Renovacién de los Edificios, el fomento de la compatibilidad
de las ayudas a la rehabilitacion energética con otras prestaciones sociales
existentes, desde EAPN-ES se recomienda que se garantice la compatibilidad y
se incluya expresamente lo siguiente en el Plan:

- Garantia de cobertura total: Se debe asegurar la creacion de un fondo
especifico que cubra el 100% de los costes cuando sea necesario, sin
condiciones ni interferencia con otras prestaciones sociales.

- Pagos anticipados y directos: Es esencial que se refuercen los
mecanismos de abono directo al contratista para eliminar las barreras de
liquidez de los hogares. Las ayudas econdmicas a la rehabilitacion deben
otorgarse anticipadamente a la rehabilitacion y el pago directo debe
realizarse a las empresas encargadas de la rehabilitacion, para evitar que
los hogares vulnerables tengan que adelantar dinero o tributar por las
ayudas recibidas.

- Compatibilidad con otras prestaciones sociales garantizada: La
compatibilidad de las ayudas a la rehabilitacion con otras prestaciones
sociales existentes, como el Ingreso Minimo Vital debe establecerse
como una garantia ineludible, y no uUnicamente como un aspecto a
fomentar. Las ayudas no deben interferir en otras ayudas o prestaciones
sociales que las personas estén percibiendo.

4. Priorizacion de los barrios vulnerables

La planificacion de las intervenciones debe garantizar que el impacto se
concentre donde la necesidad es mas urgente a través de criterios de
priorizacion geografica. En este aspecto, el Plan debe enfatizar la obligatoriedad
de incluir criterios de priorizacidon geografica y social que aseguren que las
intervenciones de renovacion energética se enfoquen primero en barrios y
viviendas con mayor incidencia de pobreza energética y exclusién residencial.
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5. Indicadores de pobreza energética: colectivos con una vulnerabilidad
agravada

En relacién con los indicadores de pobreza energética recogidos en el Anexo Il
de la Directiva (UE) 2024/1275, relativa a la eficiencia energética de los edificios,
reiteramos lo indicado en nuestras aportaciones realizadas en abril de este afno
a la Consulta Publica previa a la elaboracion del Plan Nacional de Renovacion de
los Edificios en cuanto a no inclusion de colectivos con una vulnerabilidad
agravada para que se revise su inclusion en el Plan:

- Personas migrantes en situacion administrativa irregular.

- Personas con discapacidad o dependencia con mayores necesidades
energéticas.

- Personas mayores con bajos ingresos.

- Familias monoparentales en situacién de vulnerabilidad.

- Poblacion gitana en riesgo de exclusion residencial.

- Personas con bajos ingresos que viven solas (hogares unipersonales),
especialmente aquellas que lo hacen en situacion de alquiler vulnerable.

- Hogares en situacion de hacinamiento o que no disponen de contrato de
alquiler o titulo legal, que viven en condiciones precarias, sin seguridad
juridica ni acceso a derechos basicos.

Tampoco se incluye en la definicion la de “consumidor vulnerable”, que
proponemos como sigue: es el consumidor de energia eléctrica ,de usos
térmicos, de agua potable o de internet que se encuentra en situacién de pobreza
o de pobreza energética, pudiendo ser beneficiario de las medidas de apoyo
establecidas por las administraciones

Ademas, como indicadores de contexto se propone tener en cuenta los
siguientes:

- N° de hogares en situacion de pobreza energética oculta (HEP).
- N°de hogares en HEP severa.

6. Priorizacion de la vivienda social publica

Se recomienda priorizar la rehabilitacion energética de viviendas sociales
publicas, como son las gestionadas por Empresas Municipales o Autonémicas
de Vivienda, que generalmente estan habitadas por familias en situacion de
mayor vulnerabilidad. El Plan ya incluye la renovacion de edificios publicos, por
lo que se debe asegurar que, dentro de esta medida, se otorgue prioridad maxima
a la vivienda social publica ya que este enfoque permitiria una actuacion directa
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sobre el parque de vivienda publica, generando un impacto social inmediato y
eficaz.



